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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

愛
荘
町
で
は
、
町
が
自
主
お
よ
び
自
立
の
理
念
に

基
づ
き
、
世
代
を
越
え
て
住
み
続
け
ら
れ
る
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
事
項

を
定
め
る
と
と
も
に
、
町
民
、
事
業
者
等
お
よ
び
町

の
役
割
、
権
利
な
ら
び
に
責
務
等
を
明
確
に
す
る
こ

と
に
よ
り
地
域
社
会
の
活
力
を
高
め
、
愛
荘
町
に
お

け
る
自
治
の
確
立
お
よ
び
町
民
の
福
祉
向
上
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
愛
荘
町
自
治
基
本
条
例
を
制
定

し
ま
し
た
。

こ
の
自
治
基
本
条
例
は
、
平
成
21
年
２
月
に
設
置

し
た
「
愛
荘
町
自
治
基
本
条
例
策
定
検
討
委
員
会
」

で
検
討
し
、
住
民
の
意
見
や
提
案
を
伺
い
、
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
的
な
軸
を
定
め
、
そ
の
行
動
や
判
断
の
基
準

と
な
る
最
高
規
範
と
し
て
明
文
化
し
た
条
例
案
を
作

成
し
、
平
成
25
年
６
月
、
愛
荘
町
議
会
に
お
い
て
議

決
さ
れ
、
平
成
25
年
７
月
１
日
か
ら
施
行
し
ま
し
た
。

こ
の
愛
荘
町
自
治
基
本
条
例
の
第
31
条
に
住
民
投

票
制
度
を
設
け
る
こ
と
を
義
務
付
け
て
お
り
、
発
議

手
続
や
重
要
な
部
分
な
ど
、
詳
細
に
つ
い
て
は
別
に

住
民
投
票
条
例
を
定
め
る
も
の
と
し
て
い
た
こ
と
か

ら
、
公
職
選
挙
法
の
改
正
に
よ
る
18
歳
選
挙
権
の
動

向
を
見
据
え
、
平
成
28
年
度
に
住
民
投
票
条
例
の
制

度
化
に
取
り
組
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

条
例
は
、
平
成
28
年
５
月
に
愛
荘
町
長
か
ら
自
治

基
本
条
例
推
進
委
員
会
（
委
員
長
：
富
野
暉
一
郎
（
福

知
山
公
立
大
学
副
学
長
）。
以
下
、
委
員
会
と
い
う
）

に
諮
問
し
、
委
員
会
に
お
い
て
熱
心
な
議
論
が
重
ね

ら
れ
ま
し
た
。

先進・ユニーク条例【解説】

　滋賀県愛
あい

荘
しょう

町
ちょう

は、「愛荘町住民投票条例」
を制定した（条例第２号として、平成29年
３月８日公布、公布の日から起算して１年を
超えない範囲内において規則で定める日から
施行）。
　住民投票の投票権を有する者として、「町
に住所を有する年齢満18年以上の者」のほ
か、「愛荘町内に勤務または通学する住民登
録をしていない年齢満18歳以上の者」を規
定。在勤、在学者に投票権を付与する、全国
でも珍しい住民投票条例である。

当
初
の
事
務
局
案
で
は
、
住
民
登
録
の
あ
る
方
を

対
象
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
自
治
基
本
条
例
に
お
い

て
、
住
民
登
録
し
て
い
る
者
だ
け
で
な
く
、
愛
荘
町

内
で
働
く
者
や
学
ぶ
者
も
「
町
民
」
と
規
定
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
住
民
登
録
が
な
い
在
勤
在
学
者
も
一

緒
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
こ
と
が
重
要
と
の
意

見
が
あ
り
、
町
内
事
業
所
や
学
校
に
引
き
続
き
３
箇

月
以
上
通
勤
通
学
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
一
定
の
要

件
を
満
た
し
て
い
る
者
は
投
票
で
き
る
こ
と
と
し
た

答
申
を
平
成
28
年
12
月
に
頂
き
ま
し
た
。全
て
の「
町

民
」
が
愛
荘
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
て
い
た
だ

き
、
愛
と
笑
顔
い
っ
ぱ
い
の
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
の

実
現
に
向
け
住
民
投
票
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

近
年
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
な
ど
、
地
方
自
治
体

を
取
り
巻
く
環
境
も
急
激
な
変
化
を
見
せ
、
そ
れ
に

愛
荘
町
住
民
投
票
条
例

愛
荘
町
総
務
課

滋賀県
愛荘町



自治体法務研究 2017・秋◆ 70

伴
う
住
民
ニ
ー
ズ
も
複
雑
か
つ
多
様
化
し
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
町
政
の
重
要
な
事
項

に
関
し
て
、
住
民
の
意
思
を
よ
り
的
確
に
把
握
し
、

議
会
と
首
長
が
二
元
代
表
制
の
下
で
町
政
に
反
映
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

住
民
投
票
制
度
は
、
そ
の
意
思
決
定
に
住
民
の
総

意
を
反
映
さ
せ
る
た
め
の
一
つ
の
手
段
で
あ
り
、
地

方
自
治
の
基
本
で
あ
る
間
接
民
主
性
を
補
完
し
、
重

要
な
政
策
の
決
定
や
実
施
に
係
わ
る
議
論
を
活
性
化

す
る
仕
組
み
で
も
あ
り
ま
す
。

「
個
別
設
置
型
」
の
住
民
投
票
は
、
そ
の
都
度
、

制
度
設
計
や
条
例
制
定
が
必
要
と
な
り
、
場
合
に

よ
っ
て
は
合
意
が
得
ら
れ
ず
投
票
に
至
ら
な
い
こ
と

も
想
定
さ
れ
ま
す
が
、「
常
設
型
」
の
住
民
投
票
制

度
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
住
民
の
参
加
機
会
を

安
定
的
に
担
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
円

滑
か
つ
迅
速
に
対
応
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
こ
と

か
ら
、
本
町
で
は
「
常
設
型
」
の
住
民
投
票
制
度
を

整
備
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

２　

条
例
内
容
・
設
計
の
解
説

住
民
投
票
条
例
は
、
愛
荘
町
の
将
来
を
左
右
す
る

よ
う
な
重
大
な
問
題
や
、
町
政
に
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
す
事
項
に
つ
い
て
、
投
票
と
い
う
手
段
に
よ
り
直

接
住
民
の
意
思
を
把
握
し
、
そ
の
総
意
を
町
政
に
反

映
さ
せ
て
い
く
た
め
の
具
体
的
な
手
続
そ
の
他
必
要

な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
す
。

【
住
民
投
票
に
付
す
こ
と
が
で
き
る
事
項
】

住
民
投
票
の
対
象
と
な
る
「
町
政
に
関
す
る
重
要

な
事
項
」
と
「
投
票
の
除
外
事
項
」
に
つ
い
て
定
め

た
も
の
で
す
。

（
住
民
投
票
に
付
す
こ
と
が
で
き
る
事
項
）

第
２
条　

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
町
政
に
関
す
る
重

要
な
事
項
」
と
は
、
町
お
よ
び
住
民
全
体
に
重
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
事
項
で
あ
っ
て
、
住
民
の
間
ま

た
は
住
民
、
議
会
も
し
く
は
町
長
の
間
に
、
重
大

な
意
見
の
相
違
が
認
め
ら
れ
る
状
況
そ
の
他
の

事
情
に
照
ら
し
、
住
民
に
意
思
を
直
接
確
認
す

る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
い
う
。

２　

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
項
は
、
町
政

に
関
す
る
重
要
な
事
項
か
ら
除
く
。

（
１
）
町
の
権
限
に
属
さ
な
い
事
項
。
た
だ
し
、

町
お
よ
び
町
民
の
福
祉
お
よ
び
利
害
に
直
接

関
わ
る
場
合
は
こ
の
限
り
で
な
い
。

（
２
）
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

特
定
の
個
人
ま
た
は
団
体
、
特
定
の
地
域
の

住
民
等
の
権
利
等
を
不
当
に
侵
害
す
る
お
そ

れ
の
あ
る
事
項

（
３
）
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
住
民
投
票
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
事
項

（
４
）
も
っ
ぱ
ら
特
定
の
住
民
も
し
く
は
地
域

ま
た
は
自
治
会
に
関
係
す
る
事
項

（
５
）
町
の
組
織
、
人
事
、
財
務
お
よ
び
事
務

処
理
に
関
す
る
事
項

（
６
）
金
銭
の
増
減
ま
た
は
徴
収
に
関
す
る
事
項

（
７
）
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
民

投
票
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
明
ら
か

に
認
め
ら
れ
る
事
項

（
１
）
第
１
項
に
つ
い
て

住
民
投
票
の
対
象
と
な
る
「
町
政
に
関
す
る
重
要

な
事
項
」
と
は
、
町
お
よ
び
住
民
全
体
に
重
大
な
影
響

を
及
ぼ
す
事
項
で
あ
っ
て
、
住
民
の
意
思
を
直
接
確
認

す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
い
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
、
そ
の

と
き
の
社
会
情
勢
を
踏
ま
え
て
判
断
さ
れ
る
も
の
で

あ
り
、
あ
ら
か
じ
め
確
定
的
に
例
示
す
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
本
的
に
町
政
に
関
す
る
重

要
事
項
は
広
く
対
象
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え
、

こ
こ
で
は
概
括
的
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
第
２
項
に
つ
い
て

住
民
投
票
制
度
が
、
住
民
の
町
政
へ
の
参
加
を
進

め
て
い
く
上
で
重
要
な
制
度
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い

く
た
め
に
は
、
で
き
る
限
り
対
象
を
限
定
せ
ず
、
基

本
的
に
町
政
に
係
る
重
要
事
項
は
広
く
対
象
と
す
る

こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
他
法

令
と
の
整
合
性
や
そ
の
結
果
が
も
た
ら
す
影
響
等
を

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
次
の
各
号
に
つ

い
て
は
「
町
政
に
関
す
る
重
要
な
事
項
」
で
あ
っ
て
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も
投
票
の
対
象
か
ら
除
外
し
ま
す
。

　

①
第
２
項
第
１
号
に
つ
い
て

「
町
の
権
限
に
属
さ
な
い
事
項
」
と
は
、
国
や
県

の
権
限
に
属
す
る
事
項
で
町
が
意
思
決
定
で
き
な
い

も
の
を
い
い
ま
す
（
例
：
憲
法
改
正
や
国
立
病
院
の

建
設
な
ど
）。

し
か
し
、「
町
の
権
限
に
属
さ
な
い
事
項
」
で
あ
っ

て
も
、
住
民
の
利
益
や
権
利
に
深
く
か
か
わ
る
事
項

に
つ
い
て
は
、
町
と
し
て
意
思
を
表
明
す
る
こ
と
も

想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
場
合
は
、
住
民
投
票

の
対
象
事
項
と
す
る
こ
と
も
可
能
と
し
て
い
ま
す
。

　

②
第
２
項
第
２
号
に
つ
い
て

住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
の
個

人
ま
た
は
団
体
、
特
定
の
地
域
の
住
民
等
の
権
利
等

を
不
当
に
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
は
除
く
よ

う
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

③
第
２
項
第
３
号
に
つ
い
て

他
法
令
に
基
づ
く
住
民
投
票
は
、
日
本
国
憲
法
に

基
づ
く
地
方
自
治
特
別
法
の
制
定
に
伴
う
住
民
投
票

や
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
議
会
の
解
散
の
請
求
や

議
員
お
よ
び
長
の
解
職
の
請
求
が
定
め
ら
れ
て
い
る

ほ
か
、
市
町
村
の
合
併
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
に

基
づ
く
合
併
協
議
会
設
置
協
議
に
伴
う
住
民
投
票
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
法
律
上
の
制
度

が
あ
る
た
め
除
外
し
ま
す
。

④
第
２
項
第
４
号
に
つ
い
て

対
象
が
専
ら
特
定
の
住
民
ま
た
は
地
域
・
自
治
会

に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
直
接
的
な
利
害
に
関
わ

ら
な
い
多
数
の
住
民
意
見
が
少
数
意
見
を
封
じ
込
め

る
な
ど
、
公
平
な
投
票
結
果
が
得
ら
れ
な
い
可
能
性

が
あ
る
こ
と
か
ら
除
外
し
ま
す
（
例
：
名
誉
町
民
賞

の
授
与
、
特
定
の
地
域
の
学
校
の
統
廃
合
な
ど
）。

⑤
第
２
項
第
５
号
に
つ
い
て

住
民
投
票
は
、
主
に
政
策
決
定
に
住
民
の
意
思
を

的
確
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
行
わ
れ
る
も
の
で
す
。
町

の
組
織
や
人
事
、
財
務
に
関
す
る
事
項
は
、
町
長
の
執

行
権
に
係
る
事
項
で
あ
る
こ
と
か
ら
除
外
し
ま
す（
例：

課
の
設
置
な
ど
の
組
織
再
編
、
部
長
の
降
格
な
ど
）。

⑥
第
２
項
第
６
号
に
つ
い
て

地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
条
例
の
制
定
ま
た
は
改

廃
に
係
る
直
接
請
求
の
対
象
か
ら
、
地
方
税
の
賦
課

徴
収
、
分
担
金
、
使
用
料
お
よ
び
手
数
料
の
徴
収
に

関
す
る
も
の
が
除
か
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
本
質

的
な
政
策
の
議
論
と
切
り
離
し
て
住
民
の
負
担
が
軽

く
な
る
こ
と
の
み
を
も
っ
て
誰
か
ら
も
賛
成
が
得
ら

れ
や
す
い
も
の
で
あ
り
、
適
切
な
判
断
基
準
を
も
っ

て
投
票
す
る
こ
と
に
な
ら
な
い
可
能
性
が
あ
る
た
め

除
外
し
ま
す
（
例
：
住
民
税
の
引
下
げ
、
公
共
施
設

使
用
料
の
引
下
げ
な
ど
）。

⑦
第
２
項
第
７
号
に
つ
い
て

住
民
投
票
の
対
象
と
な
る
「
町
政
に
関
す
る
重
要
な

事
項
」
は
、
基
本
的
に
第
１
号
か
ら
第
６
号
に
掲
げ
た

項
目
が
除
外
さ
れ
ま
す
が
、
除
外
す
べ
き
事
項
を
全

て
列
挙
す
る
の
は
困
難
で
あ
り
、
今
後
除
外
す
る
こ

と
が
適
当
と
判
断
さ
れ
る
事
案
が
生
じ
る
可
能
性
も

あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
規
定
を
設
け
対
応
し
ま
す
。

【
投
票
資
格
者
に
つ
い
て
】

自
治
基
本
条
例
で
は
「
町
民
」
の
定
義
と
し
て
、

愛
荘
町
に
住
民
登
録
し
て
い
る
者
の
み
で
は
な
く
愛

荘
町
で
働
く
者
お
よ
び
学
ぶ
者
も
「
町
民
」
と
し
て

規
定
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
自
治
基
本
条
例
推
進
委
員
の
中
か
ら
住

民
投
票
条
例
で
は
愛
荘
町
に
住
民
登
録
は
し
て
い
な

い
が
在
勤
在
学
し
て
い
る
者
（
以
下
、在
勤
在
学
者
）

が
投
票
で
き
、
ま
ち
づ
く
り
を
住
民
と
一
緒
に
な
っ

て
行
い
た
い
と
い
う
意
見
が
あ
り
、
在
勤
在
学
者
が

投
票
で
き
る
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

（
投
票
資
格
者
）

第
３
条　

住
民
投
票
の
投
票
権
を
有
す
る
者
（
以

下
「
投
票
資
格
者
」
と
い
う
。）
は
、
町
に
住

所
を
有
す
る
年
齢
満
18
年
以
上
の
者
で
あ
っ

て
、か
つ
、町
に
住
民
票
が
作
成
さ
れ
た
日
（
他

先進・ユニーク条例
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の
市
町
村
か
ら
町
に
住
所
を
移
し
た
者
に
あ
っ

て
は
、
住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
42
年
法
律
第

81
号
）第
22
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
日
）

か
ら
引
き
続
き
３
箇
月
以
上
町
の
住
民
基
本
台

帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る
者
の
う
ち
次
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

（
１
）
日
本
国
籍
を
有
す
る
者

（
２
）
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
昭
和
26

年
政
令
第
３
１
９
号
）
別
表
第
２
の
上
欄
の

永
住
者
の
在
留
資
格
を
も
っ
て
在
留
す
る
者

（
３
）
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本

の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に

関
す
る
特
例
法
（
平
成
３
年
法
律
第
71
号
）

第
３
条
に
規
定
す
る
特
別
永
住
者

２　

前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
町
内
に
引
き

続
き
３
箇
月
以
上
勤
務
も
し
く
は
通
学
す
る
者

の
う
ち
、
年
齢
満
18
年
以
上
の
日
本
国
籍
を
有

し
、
か
つ
、
愛
荘
町
に
住
民
登
録
を
有
し
な
い

者
で
、
別
に
規
則
で
定
め
る
要
件
を
満
た
す
者

（
参
考
）
愛
荘
町
自
治
基
本
条
例

（
定
義
）

第
２
条　

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
用
語
の
定
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
る
。

（
１
）
町
民　

町
内
に
住
所
を
有
す
る
者
（
以

下
「
住
民
」
と
い
う
。）、
町
内
で
働
く
者
お

よ
び
学
ぶ
者
を
い
う
。

（
２
）
～
（
６
）
略

（
１
）
第
１
項
に
つ
い
て

住
民
投
票
の
投
票
資
格
者
を
年
齢
満
18
歳
以
上（
公

職
選
挙
法
第
９
条
第
１
項
お
よ
び
第
２
項
な
ら
び
に

地
方
自
治
法
第
18
条
関
係
）
と
し
た
の
は
、「
公
職
選

挙
法
等
の
一
部
改
正
が
平
成
27
年
６
月
19
日
に
公
布

さ
れ
、
施
行
日
は
１
年
後
の
平
成
28
年
６
月
19
日
と

さ
れ
た
」
こ
と
に
よ
る
も
の
や
、「
児
童
の
権
利
に
関

す
る
条
約
」
や
「
児
童
福
祉
法
」
で
は
、
18
歳
未
満

を
児
童
と
し
て
定
義
し
て
い
る
こ
と
、
普
通
自
動
車

免
許
の
取
得
や
深
夜
労
働
の
従
事
が
可
能
と
な
る
年

齢
で
あ
る
こ
と
な
ど
、
政
治
的
な
判
断
や
経
済
的
な

自
立
も
可
能
に
な
る
年
齢
で
あ
る
こ
と
か
ら
で
す
。

特
に
、
住
民
投
票
は
、
町
の
将
来
を
左
右
す
る
よ
う

な
町
政
に
関
す
る
重
要
事
項
が
投
票
の
対
象
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
若
い
世
代
の
意
見
を
反
映
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
自
治
基
本
条
例

第
14
条
に
「
子
ど
も
が
夢
と
希
望
を
持
っ
て
未
来
を

担
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
魅

力
あ
る
教
育
お
よ
び
生
活
環
境
の
整
備
に
積
極
的
に

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
お

り
、
世
代
を
超
え
て
住
み
続
け
ら
れ
る
魅
力
あ
る
ま

ち
と
し
て
、
子
ど
も
が
夢
と
希
望
を
持
っ
て
未
来
を

担
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
子
ど
も
の
意
見
も
尊
重

す
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
、
諸
外
国
の
選
挙
権

年
齢
や
成
人
年
齢
の
潮
流
は
18
歳
以
上
で
あ
る
こ
と

な
ど
か
ら
、
年
齢
要
件
は
満
18
歳
以
上
と
し
ま
し
た
。

公
職
選
挙
法
第
９
条
で
は
、
地
方
公
共
団
体
の
議

会
の
議
員
お
よ
び
長
の
選
挙
権
に
つ
い
て
、
そ
の
市

町
村
に
「
引
き
続
き
３
箇
月
以
上
住
所
を
有
し
て
」

い
る
こ
と
と
規
定
さ
れ
て
お
り
、
住
民
投
票
で
も
同

様
に
、
町
で
の
生
活
に
一
定
程
度
馴
染
み
、
地
縁
的

関
係
も
深
く
、
か
つ
、
あ
る
程
度
団
体
内
の
事
情
に

も
通
じ
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
一
定
期
間
の
在
住
要
件
を
設
け
な
か
っ
た
場

合
、
対
象
事
項
に
よ
っ
て
は
住
民
投
票
を
目
的
に
住

所
を
移
す
等
の
状
況
も
想
定
さ
れ
、
そ
の
場
合
、
住

民
の
意
思
を
確
認
す
る
と
い
う
本
来
の
目
的
に
支
障

を
き
た
す
こ
と
も
危
惧
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
住
民
投
票
の
投
票
資
格
者

に
は
、
引
き
続
き
３
箇
月
以
上
町
内
に
住
所
を
有
す

る
こ
と
を
要
件
と
し
ま
す
。

（
２
）
第
１
項
第
１
号
に
つ
い
て

同
項
に
規
定
す
る
投
票
資
格
者
は
、
年
齢
要
件
お

よ
び
住
所
要
件
を
満
た
す
日
本
の
国
籍
を
有
す
る
者

と
し
ま
す
。

（
３
）
第
１
項
第
２
号
お
よ
び
第
３
号
に
つ
い
て

投
票
資
格
者
と
な
る
外
国
人
の
範
囲
を
定
め
て
い

ま
す
。
外
国
人
住
民
も
、ま
ち
づ
く
り
の
重
要
な
パ
ー

ト
ナ
ー
で
あ
り
ま
す
が
、
投
票
資
格
者
と
な
る
た
め
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に
は
、
一
定
期
間
以
上
愛
荘
町
に
在
留
し
、
生
活
の

基
盤
が
確
立
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

住
民
投
票
で
対
象
と
さ
れ
る
町
政
に
関
す
る
重
要
な

事
項
に
つ
い
て
自
ら
の
意
思
を
表
明
す
る
た
め
に
は
、

生
活
や
文
化
、
政
治
、
諸
制
度
な
ど
の
知
識
が
身
に

つ
い
て
い
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
般
的
に
永
住
者

お
よ
び
特
別
永
住
者
は
、
日
本
で
の
生
活
基
盤
が
確

立
さ
れ
、
納
税
義
務
を
負
い
、
永
住
意
思
を
示
し
、

地
域
に
も
馴
染
ん
で
い
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

投
票
資
格
者
と
す
る
こ
と
と
し
、
年
齢
要
件
と
住
所

要
件
は
日
本
国
籍
を
有
す
る
者
と
同
様
と
し
ま
す
。

（
４
）
第
２
項
に
つ
い
て

町
内
に
勤
務
・
通
学
し
て
い
る
方
も
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う
考
え
方
か
ら
、

町
内
に
引
き
続
き
３
箇
月
以
上
勤
務
も
し
く
は
通
学

す
る
者
の
う
ち
、
年
齢
満
18
年
以
上
の
日
本
国
籍
を

有
し
、
か
つ
、
愛
荘
町
に
住
民
登
録
を
有
し
な
い
者

と
い
う
条
件
を
満
た
し
、
か
つ
、
規
則
で
定
め
る
要

件
を
満
た
し
て
い
れ
ば
投
票
で
き
る
こ
と
と
し
ま
す
。

な
お
、
規
則
で
定
め
る
要
件
に
つ
い
て
は
、

①
町
内
の
事
業
所
ま
た
は
学
校
に
引
き
続
き
３
箇
月

以
上
勤
務
ま
た
は
通
学
す
る
者
の
基
準
日
の
設
定

②
年
齢
の
基
準
日
（
投
票
日
当
日
時
点
）
の
設
定

な
ど
、投
票
資
格
の
登
録
や
必
要
な
手
続
に
つ
い
て
、

で
き
る
だ
け
容
易
に
投
票
が
で
き
る
よ
う
に
今
後
整

備
す
る
予
定
で
す
。

【
成
立
要
件
に
つ
い
て
】

成
立
要
件
に
つ
い
て
は
愛
荘
町
の
住
民
投
票
は
諮

問
型
で
あ
り
、
首
長
や
議
会
を
拘
束
す
る
も
の
で
は

な
い
と
い
う
こ
と
、
ま
た
多
額
の
予
算
を
か
け
た
住

民
投
票
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
知
る
権
利
を

優
先
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。ま
た
、

２
分
の
１
要
件
や
成
立
要
件
を
付
す
こ
と
で
ボ
イ

コ
ッ
ト
運
動
が
起
き
住
民
投
票
が
無
効
と
な
る
事
態

を
招
か
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
も
目
的
と
し
て
い
ま

す
。
住
民
投
票
の
請
求
要
件
を
有
資
格
者
の
６
分
の

１
と
し
た
こ
と
で
住
民
が
安
易
に
請
求
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
重
要
な
案
件
で
あ
る
こ
と
は
担
保
さ
れ
て

お
り
、住
民
の
意
思
を
明
確
に
す
る
も
の
で
あ
る
以
上
、

選
挙
と
同
様
に
、
住
民
の
意
思
の
有
り
様
を
総
体
と

し
て
受
け
止
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

３　

条
例
を
基
に
し
た
こ
れ
か
ら
の
取
組

本
条
例
を
平
成
29
年
３
月
に
制
定
し
、
公
布
の
日

か
ら
起
算
し
て
１
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て

規
則
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
１
年
の
間
に
、
住
民
投
票
を
行
う
際
に

必
要
な
要
件
を
規
則
で
定
め
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
制
度
が
で
き
た
と
は
い
え
、
住
民
へ
の
周

知
は
ま
だ
十
分
に
で
き
て
お
ら
ず
、
今
後
住
民
に
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
町
内
事
業
所
に
も
周
知
を
し
て

い
く
予
定
で
す
。
住
民
投
票
条
例
を
要
約
し
た
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
住
民
一
人
一
人
が
行
使
で
き

る
権
利
と
し
て
広
報
し
て
い
き
ま
す
。

住
民
で
な
い
在
勤
在
学
者
に
、
町
政
や
町
の
情
報

が
伝
わ
る
よ
う
事
業
所
・
学
校
に
町
広
報
を
送
付
し
、

手
に
取
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
フ
ァ
イ
ル
を
設
置
し

協
力
し
て
い
た
だ
く
予
定
で
す
。

町
民
一
体
と
な
っ
て
愛
荘
町
全
体
で
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

今
後
の
課
題
は
、
在
勤
在
学
者
の
住
民
投
票
実
施

請
求
権
と
署
名
が
で
き
な
い
こ
と
の
解
消
で
す
。
在

勤
在
学
者
も
町
民
で
あ
る
以
上
こ
の
二
つ
の
権
利
も

あ
る
と
自
治
基
本
条
例
推
進
委
員
会
で
は
意
見
も
あ

り
ま
し
た
が
、
現
状
の
技
術
レ
ベ
ル
で
実
現
は
難
し

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
周
知
も
一
つ
の
課
題
と
い
え
ま
す
。
職
員

が
職
務
を
遂
行
す
る
た
め
の
条
例
で
は
な
く
、
町
民

の
権
利
と
し
て
の
条
例
に
な
り
ま
す
。
愛
荘
町
に
関

わ
る
全
て
の
方
が
こ
の
条
例
の
こ
と
を
少
し
で
も

知
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
工
夫
を
し
、
周
知
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
も
多
く
の
町
民
の
方
々
に
町
政
へ
参
加
し
て

い
た
だ
く
こ
と
で
、
ま
ち
の
将
来
を
見
据
え
な
が
ら

多
く
の
方
の
知
恵
と
力
を
お
借
り
し
、
ま
ち
づ
く
り

に
活
か
し
て
い
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

先進・ユニーク条例


